Consideracoes sobre a possibilidade de
cooperativas no SUS

QUAL A NATUREZA DO CONTRATO FIRMADO?

CF. Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

HOUVE LICITACAQ?

CF (art.37).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagc@o técnica e econdOmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

HOUVE CONSULTA AO CONSELHO MUNICIPAL?

§2°, do artigo 1°, da Lei Federal n°8142/1990:

"O Conselho de Saide, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado composto
por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usudrios,
atua na formulacdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de saide na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisdes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera
de governo".

A Constitui¢do Federal também trata do assunto:
Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(...)

IIT - participagdao da comunidade.



O MUNICIPIO DEMONSTROU A IMPOSSIBILIDADE DE OFERECER O
SERVICO DIRETAMENTE NOS TERMOS PACTUADOS (NOTA:1 No dia
30.09.2007 encerrou-se o prazo para que os municipios se adequassem aos ditames da
Portaria n.°399/06, "que contempla o Pacto firmado entre os gestores do SUS, em suas
trés dimensoes: pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestao".

)?

"A atividade propria da Secretaria de Saide € aquela inerente a sua Instituicdo, aquela
que faz parte da sua natureza, aquela que explica a sua existéncia, aquela que é
indispensdvel e necessdria a sua permanéncia. Em outras palavras, a Secretaria de Saide
deve manter servigos de saide e, basicamente deve prestd-los com pessoal,
equipamentos e recursos proprios" (NOTA:2 FORTUNA, Affonso de Aragdo Peixoto.
Sistema Unico de Sadde: Alternativas de Execucdo dos Servicos por Terceiros, in
Caderno de Direito Municipal, Interesse Publico 9, 2001, p.36.) .

Apenas quando as disponibilidades da Administracao Publica forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o que deve ser
cumpridamente demonstrado, o Sistema Unico de Satde - SUS poderé recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa privada, conforme os artigos 199, §1.°, da Constitui¢do
Federal (NOTA:3 Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

) , € 24, da Lei Federal n°8080/90 (NOTA:4 Art. 24. Quando as suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a popula¢do de uma
determinada 4rea, o Sistema Unico de Saide (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. A participagdo complementar dos servicos privados serd formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

) , 0 que deve restar previamente demonstrado.

E o que refere o Ministério da Sadde (NOTA:5 na publicagdo intitulada "Orientacdes
para Contratagdo de Servigos de Saude" (Caderno da SAS)) quando expressa que "caso
ndo haja, em sua base territorial, suficiéncia na rede publica (municipal ou vinculada a
outros niveis de governo) para o atendimento a sua populagdo, o gestor municipal
devera contratar servigos privados de saude. Prioritariamente, devem ser contratados
servicos de saide de entidades filantrépicas e das sem fins lucrativos (conforme
Constitui¢io da Republica, art. 199, §1.° e Lei 8080, arts. 24 e 25)".



A CQNTRATACAO DA COOPERATIVA ESTA ESTABELECIDA NO PLANO DE
SAUDE?

Lei Federal n.° 8080/90, art.36, § 2°:

"¢ vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de a¢des ndo previstas nos
planos de saide, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade publica, na drea de
saide").

TEORICAMENTE, ENTAO, O SUS CONTRATA A COOPERATIVA, E E DELA
QUE COBRARA A QUALIDADE DOS SERVICOS. SE O MEDICO CONSEGUIR
PRESTAR ADEQUADAMENTE O PLANTAO DE SOBREAVISO AO MESMO
TEMPO EM QUE PRESTA SERVICOS EM OUTRO LOCAL, PARECE-ME, NAO
HAVERIA, A RIGOR, IMPEDIMENTO LEGAL, JA QUE, SEGUNDO O
COOPERATIVISMO, ESSE MEDICO NAO TEM VINCULO EMPREGATICIO
NEM COMO A COOPERATIVA, NEM COM O PODER PUBLICO.



